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Narodni plan obnovy — Ministerstvo kultury

Evropska reakce na krizi

Sohledem na ekonomickou krizi zptsobenou COVID-19 piedstavila EU iniciativu
NextGenerationEU. Jedna se o bezprecedentni krok, ktery Evropské komisi (EK) umozni na
kapitalovych trzich ziskat 750 miliard EUR na obnovu spole¢nosti a ekonomiky. Hlavnim
smyslem je, aby evropska spole¢nost byla po odeznéni COVID-19 zelenéjsi, digitalnéjsi,

odoln¢jsi a obecné 1épe vybavena na budouci vyzvy. Nelze tak pouze sanovat statni rozpocty.

NextGenereationEU se sklada z nékolika balickd (viz Obrazek 1), pticemz 90 % tvoii tzv.
Recovery and Resilience Facility (RRF). Ta poskytne statim pujcky a granty na podporu
reforem a investic. Narodni alokace bude urc¢ena i dle poklesu HDP 2020-2021.} Vyuziti
prostiedki z RRF staty dle pravidel nastavi na zékladé svych plani; v Ceské republice se jedna
0 Narodni plan obnovy (NPO) za cca 182 mld. Ten jesté projde diskusi s EK a upravami.

Specifika RRF se na evropské trovni stale vyjednavaji (probiha trialog Komise, Parlamentu a
Rady).

Obrazek 1 - Orientacni alokace NextGenEU pro CR; miliardy K¢
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! https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/#
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Podminky pro Narodni plan obnovy

Narodni plany musi mit nékteré prvky spole¢né.? Jedna se zejména o 37 % prostiedki na zelené
a 20 % na digitalni iniciativy. Dale musi kazdy plan zahrnovat sedm vlajkovych iniciativ EU
(viz Obrazek 2). Kazda zemé samostatné pak musi v planu adresovat tzv. country specific
recommendations za 2019 a 2020.% Jedna se o kazdoroéni doporuceni EK pro provadéni
hospodatskych a socidlnich reforem na narodni trovni. V CR se tykaji zejména dtichodové
reformy, zaméstnavani zen a kvality vzdélavani, hospodaiské politiky (zelena a digitalni

tranzice, administrativni a institucionalni piekazky).

Obrazek 2 - Vlajkové iniciativy RRF

FLAGSHIP AREAS FOR INVESTMENTS
AND REFORMS

Granty NPO musi byt zazavazkovany ze 70 % do 2022 a zbytek do 2023. Kazda iniciativa
V planu musi obsahovat jasné milniky a cile. Proplaceni prostfedkii od EU probéhne az po jejich
naplnéni, pfedem dostane CR jen 10 %. Viechny vy$e uvedena pravidla znaéné omezuji
rozsah a typ iniciativ, které je mozné do NPO zahrnout. V prvni fazi tedy mohou staty
predlozit navrh planu k diskusi s EK ohledné jeho nastaveni. To premiér ucinil 15.10. a jednani
s EK aktualn¢ probihaji.

2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
3 https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/evropska-komise-zverejnila-novy-navrh-doporuceni-pro-
cr-174342/
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Priprava planu

Béhem srpna probihala intenzivni pfiprava planu a zjistovani absorp¢ni kapacity vhodnych
projektt. MPO pak ptipravilo verzi planu, ktery byl pfedlozen v meziresortnim pfipominkovém
fizeni. Vlada dosud tento Plan neschvalila. Komisi pak byl tento Plan piedloZen i s pfilohou Il.,
ktera obsahovala pozadavky nékterych ministerstev ve vysi 65 mld. na dal$i financovani
(zejména MPSV, MSMT, ale i MK). Aktualné se tak s EK konzultuje verze NPO, kter4 je cca
0 100 mld. vyssi, nez jaka bude alokace pro CR. Konzultace jednotlivych &asti planu probihaji
I domacimi klicovymi aktéry. To vSe bude pokracovat az do Vanoc. MPO planuje piedlozit

finalni verzi NPO v1adé na konci unora. Finalni Plan pak musi CR ptedlozit do 30.4.2021.

Obrazek 3 - Harmonogram NPO

KEYV STEPS

MK aktualné pozaduje 8,233 mld. (2,5 mld. v ptiloze | a 5,7 mld. v ramci piilohy II). Jedna se
0 nejvhodnéjsi iniciativy z absorpéni kapacity ptipravenych projekti v kulturnim a kreativnim
sektoru za cca 20 mld. Jelikoz v ramci ptipravy NPO se pieslo od zjistovani absorpéni kapacity
CR rovnou k tvorbé planu, nebyl prostor pro vefejné konzultace. Debata s klicovymi aktéry
v ramci ptipravy NPO nyni probihd v ramci jednotlivych pilifii. Komponenta MK je zafazena
do pilite digitalizace a MK ma pocit, Ze zde nebyl prostor ji dostate¢né¢ zkonzultovat. Soucasné
druha vlna COVID-19 méni priority u nékterych projektd. Zaroven vlada také jiz rozhodla o
nastaveni nékterych mensich balickd (REACT-EU) a ramcovém nastaveni rozpo¢tu. NPO proto
predstavuje posledni a zasadni zdroj financovani pro restart a rozvoj kulturniho a kreativniho
sektoru.



Komponenta MK

Kontext: Ve svém navrhu NextGenerationEU Evropska komise uznala, ze dopady krize
nebudou rovnomérné a kulturni a kreativni sektor patfi mezi nejvice zasazené oblasti
s poklesem az 70 % obratu ve druhém kvartilu 2020. Podobné i Evropsky parlament pozaduje,
aby alespon 2 % z RRF byly alokovany na kulturni a kreativni sektor (KKS). Druha vina
zvyraznila nutnost investic do kulturni a kreativni infrastruktury, kterd celi chronickému
nedostatku investi¢niho kapitalu. Na rozdil od prvni ¢asti ptipravy NPO je nyni jiz jasné, ze
finance z REACT-EU nepujdou na KKS. Dostupné prostiedky na rozvoj KKS ohruzuje i

danova reforma, ktera bude mit dopad do rozpocti mistnich samosprav.

Komponenta MK ma dvé hlavni ambice. Jednou je rozvoj kulturnich a kreativnich odvétvi
(KKO) a druhou zvyseni odolnosti kulturniho a kreativniho sektoru (KKS) v pokrizovych
letech. Investiéni projekty podpoii rozvoj regionalni kultury a modernizaci kulturnich instituci.
Kli¢ovou oblasti je i sitovani v ramci kulturniho a kreativniho sektoru, jehoZ soucasti je i
propojeni kulturnich a kreativnich odvétvi s malymi a stfednimi podniky. Sada reforem
transformuje Ministerstvo kultury tak, aby bylo schopné efektivnéji rozvijet kulturni a kreativni
sektor a 1épe spolupracovalo s ostatnimi resorty. Soucasti je i transformace Statniho fondu

kinematografie na §ir§i Fond Audiovize a navyseni jeho prosttedkti v pokrizovém obdobi.

Cilem je uvolnit kapacitu Ministerstva kultury, aby se mohlo vénovat novym oblastem
kulturnich a kreativnich odvétvi a 1épe v této oblasti spolupracovalo s dalSimi resorty.
Souvisejici iniciativy maji za cil propojit kulturni a kreativni profesionaly mezi sebou, s
kulturnimi institucemi 1 s malymi a stfednimi podniky. Dal$im cilem je budovani kapacity
kulturnich instituci na desitky let dopfedu a jejich modernizace skrze digitalizaci a nakup
technologii. Navysenim rozpoétu Statniho fondu kinematografie a jeho transformaci ziska CR

konkuren¢ni vyhodu v pokrizovych letech.
Iniciativy MK pro roky 2021-2023 se daji rozdélit do ¢tyf SirSich oblasti:

1. Rozvoj kulturnich a kreativnich odvétvi (1800 mil.)

2. Transformace Ministerstva kultury (433 mil.)

3. Rozvoj regiondlni kultury a kulturnich a kreativnich odvétvi (4500 mil.)
4. Modernizace a digitalizace kulturniho a kreativniho sektoru (1500 mil.)

Podrobnéji jsou jednotlivé ¢asti popsany nize. Prvni dveé oblasti tvoti jadro komponenty MK a

je na politickém vyjednavani, nakolik se podaii zahrnout i 3. a 4. oblast.



Rozvoj kulturnich a kreativnich odvétvi (1800 mil.)

Jedna se o sadu opatieni dle pripravované Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi
2021-2025. Hlavnim cilem je pfipravit vhodné prostiedi pro rozvoj této oblasti. Iniciativy
reaguji na aktualni slepa mista v podpote kulturniho a kreativniho sektoru jako je pfipravna
faze projekti v KKS, propojovani kulturnich a kreativnich profesionali mezi sebou, nebo
nedostatek komplexnich dat a souhrnné komunikace v oblasti kulturnich a kreativnich odvétvi.
Dalsim cilem je zaélenit kulturni a kreativni odvétvi do hospodaiské strategie a inovaéniho

ekosystému CR.

1. ZvySovani odbornosti a sitovani v kulturnim a kreativnim sektoru (250)

2. Financovani predprojektové a projektové piipravy kulturnich a kreativnich center (150)

3. Mapovani KKO (20) a vznik komunikaéni platformy v oblasti KKO (20)

4. Transformace Statniho fondu kinematografie na Fond Audiovize a piispévek do rozpoctu
2021-2023 (750)

5. Kreativni vouchery (610)

Reformy/Transformace MK (433)

Krize jasn€é ukézala legislativni i organizacni dluh Ministerstva kultury vici efektivnimu
spravovani kulturniho a kreativniho sektoru v CR. Mezi nutné legislativni ipravy patii zavedeni
statusu umélce a transformace Statniho fondu kinematografie. Jiné nutné legislativni zmény
bohuzel s ohledem na jejich pfipravenost neni mozné do NPO zafadit. Soucasné je nutné
transformovat i Ministerstvo kultury, aby ziskalo vétsi kapacitu a bylo schopné flexibilngji
reagovat nanové vyzvy. Jedna se zejména o vznik oddé€leni kulturnich nebo kreativnich odvétvi
a analytické oddéleni. Dale je nutné dokoncit digitalizaci grantového systému, ktery aktualné

vyzaduje znanou administrativni kapacitu.

1. Oddéleni kulturnich a kreativnich odvétvi, Analytické oddéleni, projektové fizeni (150)
2. Digitalizace grantového systému (50)

3. Status umélce (233); transformace SFKMG viz vyse



Modernizace a digitalizace kulturniho a kreativniho sektoru (1500)

Jedna se vzdy o sadu projektd v jednotlivych oblastech. Souhrnnym cilem je zvysit odolnost
KKS a modernizovat ho. Ackoliv tato oblast obsahuje celostatni programy, nezasahuje pouze

oblast statnich ptispévkovych organizaci.

1. Digitalizace KKS (500)

2. Technologicka modernizace KKS (500)
3. Investi¢ni projekty pro divadla (300)

4. Internacionalizace KKS (200)

Rozvoj regionalni kultury a kulturnich a kreativnich odvétvi (4500)

Soucasnou krizi bude zcela zasadn¢ zasazena cela kulturni a kreativni infrastruktura. Tato sada
iniciativ pfimo reaguje na nulové financovani kulturnich instituci v ramci programu
REACT-EU a ptipadné dopady sniZeni dani na rozpocty samosprav. Hrozi tak podinvestovani

regionalni kultury nedostatecnd podpora jejiho restartu.

1. Regionalni kulturni centra (3000)
2. Rozvoj regionalniho KKS (1000)
3. Jednorazova stipendia pro rok 2021 (500)



